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MINISTERIO DE TRANSPORTE
SUPERINTENDENC!A DE PUERTOS Y TRANSPORTE

RESOLUCION No. ~196 572 PEL 2% SEP 2015

Par el cual se ordena el archivo del Informe Unico de Infraccian al Transporte No 241353 del
IHOH2013, impuesto al propietario, peseador o tenedor del vehiculo de placas TEL4T1

EL SUPERINTENDENTE DELEGADC DE TRANSITQ Y TRANSPORTE TERRESTRE
AUTOMOTOR

En ejercicio de las facultades legales v eh especial las que |e conflers el numeral 9 del
articulo 44 del Decreto 101 de 2000; [os numerales 3 vy 13 del articulo 14 del Decreto 1016
de 2000; los articulos 3, 4 v 10 del Decreio 2741 de 2001 v, &l artlculo 9 dal Decreto 1078
de 2015

CONSIDERANDG

Que el articulp 54 del Decreto 3366 de 2003, expadido por el Presidente de la Replblica,
establece que los agentes de control levantaran las infracciones a las normas de transparte
en el formato que para el efecto reglamentara el Ministerio de Transperke ¥, gue &l informe
de esta autoridad se tendrd como prueba para el inicio de la investigacion administrativa
cormaspondients.

Que el artleulo 2 de la Resolucidn 10800 de 2003, expedida por 2l Ministerio de Transparte,
adoptd &l forrmato de informe de infracciones de transporte publico terrestre automotor.

Glue ef artlculo 3 de la Resolucidn 10800 de 2003, establecid que las Entidades de Control
podran implementar distintos sistemas para la efaboracién de los Informes de [nfracciones
de Transpeore Publico Terrestre Automofor, siempre que los mismos contengan como
rmifnimo |os datos establecidos en €l formatn adoptado en dicha resolucidn.

Que el arficulo 4 de la Resolucion 10800 de 20343, determing que los Agentes de Conirol
ordenaran la impresion v reparta del Farmato de Informe de Infracelones de Transporie
Publica Terrestie Automolar, de acuerda con la sefialado en la codificacion establecida en el
articulo primero de |a dicha resolucion vy el formato angxo.

Que las autoridades de transperte en cumplimiento de sus funciones legales, elaboraron y
trasladaron a esta entidad el Informe Unico de Infraccion al Transporte (IUIT), No 241353
del 30/0%/2013, impuesto al sefior MARIA DEL SOCORRO HERNADEZ FARRA como
conductor, propietario, poseedor o tenedor del vehiculo de placas TBL4A71 sin realizar la
correspondiente identificacidn de la empresa a la cual se encuentra vinculado el vehleulo o
identificar la empresa que ransportaba la carga.

Cue al revisar el informe enunciade se cobserva que el codigo citado como presunta
infraccidn corresponds al 538 el cual corresponde & una transgresion de Iz nomma da [os
conductores, propietarios, poseedares o tenedores de vehicules de ransporie plblice en la
modalidad de TRANSPORTE ESPECIAL.

El Consejo de Estado en sentencia proferida por la Sala de Io Contencioso Adminiskrativa,
Seccidn Primera, con ponencia de la Doclora Martha Sofia Sanz Toban, en &l
expediente 110010324000 2004 00186 01, el 24 se sepliembre de 2008, afirmo.
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“El cardcler de servicio piblico esencial bajo fa reguiacion det Estado que fa ley le otorga af
fransporle pibfico, implica la prefacion del inferés generaf sobre ef particutar, esencialments
en cuanfc a fa garantia de la presiacion def senvicio v a la profeccidn de Ins usuarios,
conforme & los derschos v obiigaciones que se dispongan para cada modo de fransporie.

Sin embargo, feniende en cusnia e principio constifucional que indica que fos particufares
sofo son responsables amte las atforidades por infringir fa Constifucion Poflfica y fas leyes,
of principio de fegafidad consagrado en of articulo 20 de fa Constitueion Polftica gue dispone
ge o debido procesn se debe aplicar & foda class de acluaciones judiclales y
administrativas, que foda persona se presume inocente v que ef Gablermo Nacionaf efsrce fa
polesiad reglamentaria para la debida ejecucion de las leyas, pero que no puete excedera,
encienira la 3ala que las condustas por fas cuales se sanclons a fos propietfarios,
posegdores, fenedores y fos conductores relacionadas en fas disposiciones acusarlas por ef
actor, esto e3 en los antfcufos 15, 18, 21 y 22, no estan soporfadas o finificadas en la ley.

Sobre of particufar fa Safa prohifa ef conceplo de la Sala de Constlta y Servicic Civif del 16
de acfubre de 2002, rad, N° 1.45¢4, M.P. Dra Susana Momes de Echeverri, que en fa parle
pertinerie dice:

"Da copformmidad con el capififo noveno dela Ley 336 de 1996,... Las aworddades
adminisfraiivas de fransporte,...en gercicio de fa funcidn de confrof y vigifancia que fa
Constitucion y fa ley les afribuye — cofmo funcidn presidencial podrén, como faciftad
derivada, impaner a guienes violen las nonmas a las que deben esfar stjstos, segun fa
naturaleza v fa gravedad de ia falta, las sanciones tipificadas por fa fey, cuando se realicen
o verifigien los supuestos facticus previstos por of fegisfador para su procedencia,
stipuestes que determinan y limitan fa competencia de las autoridades administrativas de
comrof v vigitancia®,

La sofidaridad entre la empresa de servicio poblico de lransporte, ef propistario def vehiculo
¥ el condctor, gue confempla ef arffcufo 981 def C.Co, hace relacidn a las obfigaciones que
nacen del coniralo de transporte o def confrafo fabors! que son privados v lay para las
partes que se rigan en por fa aurlonomia de fa voluntad privada, por supiresto, sin perfuicio
dof acatamianto que se debe fener respecto de las nonmas de orden piblico.

En esa madida of acto esia viclado de nulidad, lo que impone acoeder a fas prefensiones de
fa demands, pussciertaments el Gobiemo af sxpadiv 12 norma censwada excedic o
poteslad reglamentarta, por lo gue la Sala declareré fa nufidad de fos artfeulos 15, 18, 21 v
22 del Decreto 3366 de 2003, porque como ya se difo, s Bien a ley ha sefiafado fos sufstos
que enl materla de lransporte pabifco son sancionables y las sancionss que se pueden
imponer, no ha lipfficado o descrifo fa conducta que s sancionable respecto de los
propisfarios, possedores o lenedores de vehlctlos de transporte pdblico terrestre
automotor colective de pasafesros y mixto def radio de accidén metrogolitano, disfrital o
municipal, ni de pasajeros en vehifcufo taxi”

Bajo estas circunstancias, si nos atenemos a |a jurisprudencia sentads por & Consejo de
Estado en esta maieria, no podrlames iniciar investigacion administrativa o vincular a fas ya
iniciadas a los propietarios, posesdores o fensdores de vehiculos de transporte plblice
terresire automotor en ninguna de sus moedalidades, ya que |a interpretacion que hace el
Consejo de Estado respecto de estos sujetos, se hace extensiva a propictarios, poseedores
o tenedores de vehiculos de todas las modalidades de transporie, porque ta Ley 336 de
1986 no tipifice las conductas que son sancionables respecto de los propletarios,
poseedores o tenedores de vehleulos de transporte plblico terrestre automotor de ninguno
de los modos de transporte.

En complementa de o anterior ¥ teniende en cuenta gue [a salvaguarda de los intereses
ganeralas ohlige a sus gesiores a decidir, por imperativa consfitucional v legal, con
acatamiento de los principios de economia, celeridad, eficacia, entre olvos, como claramente
Io estipula el Cadigo de Procedimisnto Administrativo ¥ de lo Contencloss Administrative en
st articulo 3 que indica:
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Ariculo 3°, Princioios, Todas las autoridades deberan interpretar y aplicar [as disposiciones
que regulan las actuaciones y procedimientos administrativos a |a luz de [os principics
consagrados en la Constifucion Politica, en la Parte Primeara de este Cddigo y en [as leyes
especiales.

Las actuaciones administrativas se desamollaran, especialmente, con arreglo a los principios
del debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion,
responsabilidad, transparencia, publicidad, coordinacidn, eficacia, econemia v celeridad,

1. En virtud del principic del debido procese, las actuaciones administrativas se adelantaran
de conformidad con las narmas de procedimiento ¥y competencia establecidas en la
Constitucion ¥ fa ey, con plena garantiz de los derechos de representacion, defensa y
contradiccian.

En materia adminfstrativa sancionatoria, se observardn adicionalments los principios de
legalidad de |as falizs v de las sanciones, de presuncidn de inocencia, de no raformalio in
pejus v non bis in idem,

2, En virtud del principio de igualdad, las autoridades dardn el misme trato v proteccion a las
personas e instituciones que intervengan en las actuaciones bajo su conocimiznto. Mo
chstante, seran objeto de trato vy proteccidn especial las personas que por su condicidn
econdmica, flsica o mental s& encuentran en circenstancias de debilidad manifiesta,

3. En virud del principio de imparclalidad, las autorfdades deberan actuar tgniendo an
cuenta que la finalidad de los procedimisntos consiste &n asegurar ¥ garantlzar los derechos
de todas las personas sin discriminacién alguna y sin tener en consideracién factores de
afecto o de Interés y, en general, cualguier clase de motivacion subjstiva,

4. En virfud del principio de busna fo, las autoridades ¥ los parficularss presemirdn el
comportamients leal ¥ fiel de unos y ofros en el gjercicio de sus competencias, derechos y
deberes.

5. En virfud del principio de moralidad, todas las personas v los servidores plblicos estin
obligados a actuar con rectitud, lealtad v honestidad en las actuaciones administrativas.

€. En virud del principio 'de participacion, laz avicridades promoveran y atenderan las
fmiciativas de. los cindadancs, arganizaciones y comunidades encaminadas a intervenir en
los procesos de deliberacién, formulacidn, sjecucion, control ¥ evaluacién de |a gestidn
plbhica.

7. En virtud del principio de responsabilidad, las avtoridades y sus agentes asumirdn [as
consecuencias por sus decisiones, omisiones o extralimitacion de funciones, de acuerdo
con la Conslitusion, las leyes y los reglamentos.

B. En virtud del principio de transparencia, |2 actividad administrativa es del dominio plblico,
por consigufente, toda persona puede conocer las actuaciones de la administracton, sakvo
reserva legal

9. En vittud del principio de publicidad, las autoridades darén & conccer al publico v a los
interesados, en forma sistematica y permanente, sih gqus medie petizidn alguna, sus acios,
caniratos vy resoluciones, mediante las comunicaciones, notificaciones vy publicaciones gue
ordena la lay, incluyendo el emplea de tecnalegias que permitan difundir de manera masjva
tal informacion de conformidad con [0 dispuesio en este Cadigo. Cuando el interesado deha
asumir el costo de la publicacian, asta no podra exceder en ningdn caso el valor de la
misna.

10. En virtud del principio de coordinacion, |as autorldades conceriaran sus actividades con
[as de otfras ipstancias estatales en el cumplimiento de sus comelidos ¥ en el
reconocimiento de sus derechos a los particulares.

11. En virtud del principio de eficacia, lag autoridades buscaran que los procedimisntos
[vgren suU finalidad y, para el efecto, removeran de oficio los obstdculos puramentes farmales,
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gvitardn decisionss inhibitorias, dilaciones o retardos y sansaran, de acuerdo con este
Codigo las irregularidades procedimentales qus se presenten, &n procura de la efectividad
del derecho material abjeta de la actuacian administrativa.

12. En virtud del principic de economia, las auteridaces deberadn proceder con austeridad v
eficlencia, optimizar el uso del tiempe ¥ de los demas recursos, procurando &l mas alto nivel
de calidad en sUs actuaciones y la proteccion de los derechos de |as personas.

13. En virfud de! principlo de celeridad, las autoridades impulsardn oficiosamente los
procedimientos, £ incentivaran ! uso de Ias fecnologias de la informaclon vy las
cornunicacionss, a efectos de que los procedimientos se adelanten con diligencia, dentro de
los tlemminos Jegales y sin dilaciones injustificadas.”

De las nommas frascritas se puede concluir que la eleccitn entre las diferentes alternativas
de actuacion, la administracion deberd encausarse por aquella gue mds s& avenga con |a
malenializacion de esios principios v por ende con el pleno gece de los derechos de |os
ciudadanos.,

Qe ante |3 no afillacion o vinculacidn del presunfo vehiculo infractor @ alguna empresa
transportadora, se hace inaplicable toda actuacidn administrativa que pueda iniciar esta
Superintendencia; por 1o tanto, se hace necssario archivar el Informe de [nfraccion al
Transporte No, 241353 sin que exista pronunsiamiento de fondo por ser inaplicable toda
aciuacién administrativa que pueda iniciar esta Superintendencia,

Que copia del presents acto administrative debe remiticse al Grupo de Vigilancia e
Inspeccién de la Superintendencia Delegada de Transite v Transporie de  esia
Supetintendencia, para lo de su compelencia con relacidn a los descrito en el artfculo 93 de
la Ley 768 del 2002.

En merito de lo expuests, este Despacha,

RESLUELVE

ARTICULO PRIMERO: Ordenar el archivo definitive del Inferme Unico de Infraccién al
Transporte 241353 del 3070872013 impuesto al vehlculo de placas TBL4AT1 Impuesto a
MARLA DEL SOCORRO HERMADEZ FARRA por |as razones expuestas en |a parte mativa.

ARTICULO SEGUNDO. Comuniquese por intermedio de la Secretaria General de |a
Superintendencia de Puerias vy Transporke, el contenido do la presente decision al Grupo de
Vigilancia e [nspeccion de la Delegada de Transito y Transpeorte de |a entidad para o de su
Competencia,

ARTICULO TERCERO: La presente providencia, entra a regir a partir de la fecha de su
axpedicion.

Dada en Bogotd D.C. a los ~4965 205

ANDRES HERNAKDO LANAS ROMERO
Superintendente Delegado d& Trangito y Transporte Terrestre Automotor ( E )
CIGITC: ERIKA BIAMETH SANTLAGO TORRES
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